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\ Elenfoque tradiciona] bara tomar decisiones de localizacion industrial
€5 Uno tecnocentrista. Este paradigma mundia] ve al hombre como up
. Ser separado de y superior a la naturalezg. Considera que la tierra eg
inerte y legitimamente explotable. Su ética es totalmente centrada ep
los humanos y utilitaria. El hombpre tiene el derecho de disponer sin Ii-
mites de las reservas naturales. El dafio que se le pueda ocasionar al
ambiente por las actividades humanas, es totalmente reversiple. La na-
turaleza cambia gradualmente, o suficientemente ripido para ser de-
tectada a tiempo ¥ asu vez, lo suficientemente lento para ser contro-
lada y enmendada. Hay suficiente tiempo para mejorar el entendimijer.
to cientifico y revertir los daftos causados al ambiente. [ g humanos
pueden manejar cualquier teenologia sin que se Jes salga de control, EJ
principal objetivo econdémico es eficientar el uso de los recursos dis-
ponibles. Las necesidades humanasluegan un papel central y son jlj-
mitadas, y os individuos se comportan de una manery que solo sigue
a sus intereses y a su fin altimo, que es Ia maximizacién de g utilidad.
Los gastos econémicos ocasionados por la actividad industria] sélo se-
rdn adoptados por las empresas sj redittian, es decir, si Jas ganancias en
bienestar social de corregir esas externalidades sobrepasan los costos
de llevar 4 cabo dichas acciones (Gladwin ¥ Kennely, 1997).

La ortodoxia de la economia neocldsica es que los negocios son
Aquella parte de I3 sociedad que estg breocupada por la produccién e
iHtercambio de bienes ¥ servicios. Lo que distingue g este sector de la
Sociedad e que su viabilidad depende de asegurar ganancias, el exce-
%0 de ingresos de I venta de productos por encima de sus costos de
Produccign. F Propésito principal de Jas actividades de las empresas
el mercado Y susimple propdsito es crear ganancias. La economia
"e0cl4sicq desarrolla esta idea mas alld. asentando la acepcidn basica
© que ¢ Propésito de las empresas eg maximizar las ganancias. Por
CO“SigUiente, dado que las empresas son libres para decidir sobre los

o s

Univer= . - L. . :
Iniversidag de Guadalajara. Correo ¢lectrénico: daviogar@hotmail.com




322 Ciudad y planeacion

riesgos que quieren correr, los administradores preferirdn aquellas de-
cisiones que produzcan mds utilidades que aquéllas que produzcan
menos (Roome, 1997: 47). “Las actividades de la industria privada se-
cuirdn estando guiadas por la brijula de las utilidades” (Martinez.
1985: 251).

En este ensayo, se presentan ejemplos observados en la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara, con su aglomeracion y efectos sociales y
ambientales indeseables, como una evidencia de que el modelo mexi-
cano tecnocentrista, para decidir la localizacion industrial, no funcio-
na. De hecho, “en México el problema de la concentracién industrial
en unos cuantos centros ... han sido de los casos mds criticos que se
presentan en paises subdesarrollados en las ultimas décadas” (ibidem).

El impacto que este enfoque tiene en el paisaje urbano se puede ver
con claridad en una ciudad como Guadalajara. Cualquier observador
de la ciudad se puede dar cuenta de que en la Zona Metropolitana, de
Guadalajara (zMG)! hay un grave problema de riesgos ambientales de-
bido a que la industria y zonas habitacionales estdn mezcladas entre si.
Esta, es una situacion que no deberia existir, dado que se supone, que
ha\y zonas exclusivas para la industria totalmente separadas de las zo-
nas habitacionales. Regular este tipo de situaciones ha sido siempre el
objetivo de las politicas de zonificacién(Kaiser y Godschalk. 2000). El
problema es que muchas de estas empresas contaminan el ambiente y
las pefsonas que viven en los alrededores de ellas son las mds afecta-
das por esta contaminacién (¢fi: Cutter, 1993).

La mancha urbana de la zona metropolitana de Guadalajara se ha
ido comiendo las dreas que alguna vez se planearon y utilizaron exclu-
sivamente para actividades industriales, ocasionando serios problemas
de salud en la poblacién y diversos costos econémicos que la sociedad
vy las empresas tienen que pagar. La situacién anterior motiva a refle-
xionar si esta situacion es tnicamente producto del mercado o bien, de
fallas en la intervencién del Estado. Un fendmeno observado en todas

las ciudades en rdpido crecimiento, es que los emplazamientos indus-
triales rdpidamente son rodeados de zonas habitacionales. por lo que,
cabe preguntarse, si las personas escogen estas localizaciones o son
empujados hacia ellas por los procesos desiguales de urbanizacion.
Por otro lado, estdn las preguntas de ¢ por qué las empresas no se preo-
cupan por emplazarse en lugares en donde causen un menor dano a la

| La Zona Metropolitana de Guadalajara comprende los municipios de Guadalajara,

Zapopan. Tlaquepaque y Towald.
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poblacién? y jen dénde queda el Estado Y sus mecanismos regulado-
res de la actividad industrial? ;

El objetivo de este trabajo es mostrar las implicaciones de mante-
ner el enfoque tecnocentrista de la localizacién de la industria dentro
de zonas habitacionales. El ensayo se basa en el analisis de un caso de
estudio, una empresa que tiene su planta de produccién en una colonia
habitada dentro de la ZMG. Se busca hacer una caracterizacién de la si-
tuacion actual de su localizacién, las controversias que genera y las di-
versas repercusiones que tiene sobre las diferentes partes involucra-
das: empresas, sociedad y gobierno. Asimismo, se revisan las acciones
que esta'empresa, las personas que viven junto a esta fibrica y los
a}/untamlentos y el gobierno estatal, estdn llevando a cabo para solu-
cionar la situacién.

En el primer apartado del trabajo, se describe en qué consiste el
problema de la localizacién industrial en dreas en donde habitan per-
sonas; la pregunta central a tratar es: ;cmo es que llegan a mezclarse
industria y zonas habitacionales y qué efectos produce esta situacién
sobre la comunidad, las empresas y el medio ambiente? En el segun-
do apartado, se presenta un anilisis del caso de estudio y se desg‘ibc
la postura de la empresa ante la situacién; se busca conocer los proble-
mas que ha tenido, debido a su localizacidn, y las acciones que estin
implementado para dar una solucién al problema de riesgos para la po-
blacion. En el tercer apartado del ensayo, se analizan los efectos nega-
tivos que produce la actividad fabril sobre la poblacién que vive enysu
cercania, asi como las opciones que tiene esta poblacién para tratar de
solucionar la situacién; para ese fin, se usa informacién proveniente de
cgctjestas aplicadas a los vecinos de la fabrica. que es el caso de estu-
dio.” En el cuarto apartado, se analiza el papel del Estado en la solu-
cién de problemas derivados de las situaciones provocadas por la lo-
calizacién industrial. Se hace, también, una descripcién de los
diferentes programas que han instrumentado los ayuntamientos de la
ZMG y el gobierno estatal para regular la situacion, con el fin de anali-
zar c6mo es que, en este caso, el gobierno asume su papel. Finalmen-
te, se exploran las implicaciones que este tipo de situaciones tienen pa-
ra la administracién de empresas. Se sefiala que cada vez mds, las
empresas se ven obligadas a replantearse su relacién con la sociedad
¥, en particular, los impactos de tipo ambiental que generan, por lo que
s¢ ven obligadas a adoptar principios de responsabilidad ambiental.

5

2 Encuestas aplicadas a los vecinos de la manzana en donde se localizan las plantas‘de

produccién y a los vecinos de laacera enfrente de ellas.
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I. ;En qué consiste el problema?

Existe una vasta literatura sobre la relacién E.mpresa—M.edllo Amblean—
te, en la que se trata, desde diversas perspectivas, 'los. dlstmtosl a?puc—
tos de esta compleja relacion. Uno de los temas principales es la oca-
lizacion industrial y los riesgos que corren las p/ersonas que habxtgn
cerca de las industrias. Cutter (1993), senala que ésta es un? ter’xdenma
mundial, ya que los riesgos industriales se dan cuando interactian tec-
nologia, sociedad y medio ambiente. Otros autores destacan que estas
tendf;]cias generan desigualdad social (Popper, 1987:). o
Para algzmos autores éste es un problema del éftxlo de dcsarxo}lo.
Segun ellc:s, la industria tiene una estrecha relacién c/on el lugar en
do;de decide emplazarse. Por un lado, este lugar podna‘corresp’onﬂer
a la vocacién ecoldgica de la industria o, por el Contrar{o. pod_pa e-
car a danar seriamente las ecosistemas circundantes. La industria pue-
ae hacer un uso racional de los recursos que c;l lugar /en donde se loca-
liza le brinda. Por otra parte. el sector industrial podria no preocuparcsle
por estos aspectos y acabarse, rdpidamente, los recursos naturales de
un ecosistema, cambiando asi, su vocacién natural (Uribe, 1.981)' .
El fendmeno de la convivencia riesgosa entre personas e xgstalg/mo—
nes industriales, es resultado directo de los patrones .de urbamzacx‘on e
industrializacién que nunca han dado a la salud ambler}ta} el Iug@ que
se merece. Existen, desde luego, variaciones entre las distintas regiones
del mundo. En América Latina, la concentraciég en grandes conglom;—
rados es un fendmeno reciente. De todas las regiones del m'undo, el rxti
mo de crecimiento poblacional de las ciudades latmogmerxcanas} es e
mds elevado, en contraste con el lento ritmo de crecimiento economico
y una desigual distribucién del ingreso -(H-en‘e}'fl y Morules, 19]93)..(10 N
El problema con el estilo de industnahzg’cmn que ha preva eCIb S
América Latina®, es que “la industrializgcxop se ha llevado a c'ateomas
dependientemente de las caracteristicas hmcmn.ales de los c?cpstxrzdores
0, considerando a éstos, parcialmente, como simples sumxmsd i
de insumos industriales (agua, aire, minerales, madera, mano de »
Stera).” "
etczt;rﬁix estas afirmaciones, lo tinico que importa para los emé)rﬁla;‘:;
es que el lugar les proporcione los insurrlos necesarios para po le e
a cabo su actividad, sin importarles el dafio que se le pueda causar &

2 un
el o i iad > to Uribe como
rici i a sic ado por Alberto Ui
3 Setoma el caso de América Latina que ha sulo‘ estudi 1 e o an 1 ZMG-
punto de referencia para analizar el comportamiento de la industrializa
4 Ibidem.
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dio ambiente. El que no se tome en cuenta la vocacion ambiental del te-
rriterio ha ocasionado problemas que sélo podr
una estrategia de industrializacidn compatible con una ordenacién ade-
cuada del territorio. Esta forma de crecimiento de las ciudades tr
$120 una serie de problemas para la poblacién, para el gobierno y para
las empresas, ademds de la degradacién del ambiente. Se crean cinturo-
nes de miseria alrededor de Jas industrias, y son estos grupos margina-
dos los que resultan mds perjudicados por los problemas ambientales
causados por la industria. Ademds de que son los peor atendidos por los
servicios putblicos. En muchos Casos, no tienen agua potable o alcanta-
rillado, luz, alumbrado publico, recoleccién de basura, y otros servicios.
El problema se agrava porque la demanda de trabajo que alguna vez pro-
voco toda esta inmigracion se satisface y, con el tiempo, se convierte en

demanda de empleo por parte de los inmigrantes rurales. Esto provoca
que los sueldos, en el sector industrial, disminuyan (Arroyo. 1984).

En el caso de México, se ha observado que las grandes urbes resul-
tan muy atractivas para la industria yaque se cuenta con la infraestruc-
tura necesaria para trasportar materias primas o productos terminados.
Esta infraestructura comprende: carreteras, aeropuertos, vias de ferro-
carril y puertos. En las grandes ciudades. también se dispone de mano
de obra barata para dotar de personal a las empresas. La disponibilidad
de fuentes de agua es otro factor sumamente importante que las em-
presas toman en cuenta, ya sea para incorporarla a los procesos de pro-
duccidn, o para lavar maquinaria o eliminacién econémica de los de-
sechos. Ademas, los centros de financiamiento y los espacios para la
comercializacién de los productos son las ciudades grandes.
tesco mercado que implica la zona metro
za ceatripeta para que la industria siga proliferando en su seno e inme-
diaciones™ (cfi: Martinez, 1985). Un caso que ha sido documentado

con amplitud es el de la ciudad de Meéxico (Garza, 1983).

El caso de la ciudad de México Yy otras zonas metropolitanas mues-

tra con creces una tendencia clara de concentracién industrial sin cri-
terios ambientales. La industri

an ser solucionados con

ae con-

“El gigan-
politana es la principal fuer-

a decide emplazarse cerca de los gran-
des conglomerados urbanos, ya que un lugar alejado de ellos,

representaria gastos incosteables de transporte y un alejamiento de los
centros de financiamiento. Lo que ha decidido a la postre la localiza-
cién de proyectos industriales, es la existencia de instalaciones infraes-
tructurales para transporte de materias primas y productos er sitios
cercanos a los grandes conglomerados.

_
S Ibidem.
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En Jalisco, el mejor ejemplo de esta situacion es el de la zZMG. El n1
vel de concentracion industrial en esta ciudad se puede medir con di-
versos indicadores. Por ejemplo, analicemos los siguientes porcentajes
del numero de unidades econdmicas por rama de la industria que es-
tdn trabajando en la zona metropolitana de Guadalajara:

— 68% de la industria de productos metilicos.

—91% de la industria de automdviles y auto partes.

—91% de la industria de productos de pldstico.

—96% de la industria del hule.

— 75% de la industria de los productos de madera y corcho.

—92% de la manufactura de celulosa, papel y sus productos.

— 85% de la imprenta, editoriales e industria conexa.

— 063% de la industria manufacturera (Gobierno del Estado de Ja-

lisco, 2000).

Esta concentracion de la industria en un espacio fisico relativamen-
te pequefio, da Jugar a la creacién de riesgos industriales a los que es-
td expuesta la poblacién. Es evidente el grave problema d§ hgcma—
miento y convivencia que hay entre industria y zona habitacional.
Ademds, con tantas empresas que producen dentro de la ZMG, la con-
taminacion es altisima. Ya sea contaminacién atmosférica, en los dre-
najes o auditiva, toda esta contaminacion tiene un costo altisimo para
la sociedad y un costo econdémico para las empresas (Alvarado y Re-
yes, 1985). '

¢Por qué llegan a mezclarse las zonas industriales y las zonas habita-
cionales? Esto, es un fenémeno que ya ha sido estudiado en numerosas
investigaciones, en Jas que se destaca que hay una especie de evolucidn
de la politica piblica que va de un enfoque pro crecimiento. en el que se
estimula la inversién industrial sin tomar en cuenta aspectos de localiza-
cion, hacia un enfoque de mayor control de los procesos de urbanizagién
y desarrollo, en el que se trata de canalizar las industrias hacia localiza-
ciones especializadas y mds seguras, como pueden ser parques o CORE:
dores industriales (Aguilar, 1993). Segtin este enfoque, en las etapas int-
ciales de los procesos de industrializacién de los paises, con frecuencia,
es necesario hacer caso omiso de la distribucion de las industrias. Lo q.ue
importa en esas primeras etapas es que se establezcan las industrias,.lfl—
dependientemente de dénde, con el fin de iniciar el proceso de prolife-
racion de las unidades fabriles. En ese momento no es posible prever 10
que pasard en el largo plazo, ya que el proceso de industrializacién se es-
td dando errdtico y la concentracién de la industria no es tan atarmante.
Una consecuencia de lo anterior, es que se generan grandes conglome-
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rados industriales en unas cuantas ciudades en las que se ofrecen, en me-
Jores condiciones, los servicios de infraestructura e insumos como elec-
tricidad o agua potable. Lo anterior se debe a que el gobierno no tiene la
capacidad para distribuir en todo el territorio nacional estos servicios
(Martinez, 1972).

En etapas mds avanzadas de los procesos de industrializacidn, las
empresas escogen lugares para poner sus plantas de produccién en si-
tios que podrian considerarse “6ptimos”™, por encontrarse cerca, pero
suficientemente alejados de los centros urbanos, y no causar proble-
mas mayores de contaminacion para la mayoria de la poblacién. En es-
te caso, aun si se planea la localizacién de las industrias en funcién de
no dafiar tanto la salud de la poblacidn, el problema es que no se con-
templan ciertos efectos a mediano y largo plazo que tiene la localiza-
cion de las industrias. A medida que crece y se diversifica la oferta de
empleo industrial, las nuevas instalaciones se vuelven catalizadoras y
orientadoras del crecimiento de las ciudades (cfr. Uribe, 1981).

Eso es exactamente lo que ha pasado con la zMG. El desarrollo in-
dustrial ha inducido el crecimiento de nuevos barrios periféricos. Po-
demos poner como un claro ejemplo de este fenémeno, lo ocurrido con
la zona industrial de Guadalajara. Segiin la maestra Teresita do Jests
Alvarado, del departamento de Economia del Centro Universitario de
Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad de Guadalaja-
ra, quien, en el afio de 1984, publicé la investigacién sobre los costos
de la contaminacién atmosférica en la zona industrial de Guadalajara;
lo que ocurrié con este parque industrial fue que no se previd el creci-
miento urbano, pues, con un poco de tiempo, muchas personas empe-
Zaron a construir sus casas cerca de esta zona por la ilusién del empleo.
Esto, aunado al gran nimero de inmigrantes que llegaron a la zona de
comunidades rurales, provocs que la zona industrial de Guadalajara
Sea una zona totalmente habitada.

I1. Implicaciones para la empresa

Para las empresas se trata de un problema de aprendizaje, que consis-
te en cmo incorporar las nuevas preocupaciones ambientales y dismi-
nuir os riesgos que generan a la poblacién sin perder competitividad.
En el corto plazo, lo anterior se traduce en mayores costos en que de-
berdn incurrir, ya sea por la adquisicién de equipo muy costoso para el
tratamiento de sus residuos y para no contaminar tanto la atmésfera, o
bien, en la reubicacién de sus instalaciones.
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Lo anterior, sugiere que en la localizacién industrial, ademds de
considerar factores convencionales como fuerza de trabajo y acceso al
mercado, es necesario tomar en cuenta el impacto ambiental y Jos ries-
gos derivados de los procesos productivos.

Vemos que las empresas se estdn interesando cada vez mds en los
aspectos ecoldgicos, quizds por la formacién de una conciencia al res-
pecto u obligados por las nuevas leyes, pero, es evidente que esta con-
ciencia alin no alcanza el peso necesario para trasformar el comporta-
miento irracional de la industria. Si el fin de las empresas es satisfacer
necesidades sociales mediante la fabricacidn de productos que las sa-
tisfagan, una necesidad bdsica de la sociedad es vivir en un ambiente
sano y sostenible y las industrias no pueden ignorar esa necesidad pro-
pia de toda comunidad humana (Verduzco, 1997).

El caso ICO, una empresa que produce carnes frias, sirve para ilustrar
la situacion: cuando su planta de produccién llegé al lugar en donde es-
td ubicada, en el afio de 1989, la zona estaba semi-habitada. Esto plan-
tea la interrogante ;no se habrdn dado cuenta de los problemas ambien-
tales que esto ocasionaria en el mediano y largo plazo? En opinidn de
los expertos, si. La maestra Alvarado opina que las empresas sf se dan
cuenta de las externalidades, pero no las reconocen ni asumen su respon-
sabilidad. En 1CO sucede esto exactamente. Una vocera de la empresa,
entrevistada para este estudio, aceptd que estdn concientes de que oca-
sionan molestias a las personas que viven alrededor de la fabrica, pero
no prestan la suficiente atencidn para solucionarlas. No cuentan con nin-
gtin medio formal de comunicacién con la comunidad para enterarse de
los dafios que les estdn causando, ni han hecho algiin esfuerzo por bus-
car un acercamiento con sus VECinos.

Por otro lado, seglin una investigacion de campo realizada en el
sector industrial a empresas que han tomado la decisién de relocalizar
su planta de produccidn (Aguilar, 1993), el factor que estas empresas
consideran mds importantes es el efecto combinado de necesidades de
expansion superiores a las posibilidades de los sitios o locales, con las
consecuentes repercusiones en el crecimiento, dadas las dificultados
para encontrar locales. Los resultados de la citada investigacion con-
cuerdan totalmente con el caso ICO, ya que el principal problema que
tienen, por encontrarse rodeada de casas, es la falta de espacio. Desde
hace tiempo quieren ampliar su planta de produccidn, pero mo pueden
hacerlo por la negativa de los vecinos a venderles sus casas. Por lo que
tienen que seguir operando en un espacio fisico muy pequeno. Esto les
ocasiona problemas logisticos y no poder alcanzar los niveles de pro-

duccién deseados.
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Empresas que se encuentran en esta situacién generan costos muy
altos, tanto para ellas, como para la sociedad y el gobierno (c¢fir Alva-
rado. op. cit.). En primer lugar, deberdn adquirir equipos muy costosos
para el tratamiento de sus residuos para no dafiar tanto a la cJomunidad
cxrcmdante, En 1C0, se adquiri equipo para unas fosas, con un gasto
apf‘o,\lmado de 500 mil délares. En segundo lugar, y. en situac;ones
ma,s extremas, una reubicacion de las plantas de produccidn que gene-
ranarj gastos elevadisimos que pudieran ser evitados con una bu;:na y
conciente planeacion. En 1CO no tienen planes de reubicar su planta
por el contrario, tienen planes de ampliarla. ’

Ademds, generan un costo social. En primer término, es la comuni-
dad que vive en los alrededores de las empresas contaminantes la que
paga este precio con su salud. En segundo término, el gobierno hace
un gasto al otorgar servicios de salud a las personas que sufren enfer-
mec{ades causadas por las externalidades industriales.

En ICO se estdn aplicando para obtener una certificacién de calidad
en donde se toma mucho en cuenta el aspecto ecoldgico. Esta disposi-
cion de obtener la certificacion responde a los interg;;es del corporati-
vO. IC_O pertenece al corporativo SIGMA Alimentos, que parece demos-
trar cierta conciencia ecoldgica. Pero, en la planta de produccién de

'ICO, sg estima que esta certificacién no podrd conseouirse sino hasta
dentro de un afio. }

HI. Implicaciones para la poblacién

Como ya se ha visto, las zonas industriales terminan por ser habitadas
porque son catalizadoras y orientadoras del crecimiento urbano. A su
vez, las zonas habitacionales son imanes de zonas industriales debido
a los factores ya expuestos. Estas personas sufren graves problemas de
conAtaminacién ocasionados por la industria y por la falta de servicios
bdsicos del gobierno. Se crea una marcada divisién del espacio urba-
no en clases sociales, en la que, quienes tienen mds dinero, viven en
lugares en donde las externalidades de la industria no existen. Las per-
SONAs sin recursos no tienen otra opcién mds que vivir en zonas en
donde la plusvalfa de los inmuebles es muy baja debido a la cercanfa
con las industrias (¢fi: Uribe, 1981). La ilusién del empleo atrae hacia
las zonas industriales a un gran ntimero de grupos marginados y rura-
les. Crea una serie de problemas: Ia falta de empleo, l; criminalidad,
Ia.insalubridad y la competencia por los servicios, entre otros. Las
principales externalidades que la actividad industrial provoca en las
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personas que viven cerca de fdbricas, se tratardn de caracterizar me-
diante una encuesta a los vecinos de la planta de produccion de ICO.
En el Cuadro 1 se pueden ver las molestias que la planta de ICO gene-
ra sobre sus vecinos.

Cuadro 1
Quejas de la comunidad sobre las molestias que produce la
actividad de la planta de produccién de 1CO

Molestia Nimero de quejas To

Trabajan muy temprano o hasta muy tarde 5 7.24?
No hay problema 7 10.14%
Invaden y destrozan las banquetas 2 2.89%
Mal olor 18 26.08%
Ruido 10 14.49%
Trailers obstruyen el trafico 11 15.94%
Trailers estacionados en las aceras de sus casas 3 4.34%
Vibracién o ruido causada por los trailers ] 7.24%
Impiden que se pavimente 2 2.89%
Vibracién causada por la maquinaria de la planta 5 7.%4%
lmpiden festividades 1 1.50%

Datos tomados de una encuesta realizada a 30 de los vecinos de la manzana ?n Flondc se
localiza la planta de produccién de ICO y a los de la acera de enfrente a la fabrica.

Pero, ;cudl es la actitud que toman las personas que tienen este pro-
blema para tratar de solucionarlo? Una pregunta de la er?cues,ta aplica-
da a los vecinos de la planta de produccién de ICO, fue si habla.n hecho
algo por unirse y quejarse ante la empresa o ante ’alguna autoridad pa-
ra que ICO redujera sus externalidades. La mayoria de los encuestados
dijo no saber nada al respecto. S6lo una pequefa parte de ellos contef—
td, que en alguna ocasion intentaron juntar firmas y llevarlas a la fa-
brica para que se dieran cuenta de que estaban causando molestias a la
comunidad, pero que no obtuvieron respuesta alguna por parte d? la
empresa. Por un lado, esto denota la falta de umdad/entre los vecm'os
de 1CO ya que la mayoria de los encuestados no sabia que se estuvie-
ron juntando firmas. Por otro lado, se evidencia que los vecinos no ,c.o—
nocen las vias institucionales con las que cuentan para hacerse oil ‘y
que intervengan las autoridades en el conflicto. E‘l caso de estudio
muestra que la poblacién no estd preparada para enfrentarse a las e
presas y contrarrestar los efectos negativos del enfoque tecnocentristd
de localizacion industrial.
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IV. Implicaciones para el gobierno

Como ya se ha dicho, el gobierno tiene la funcién de 0rganismo regu-
lador de la actividad industrial. Entonces, debe normar la industri iay
su'localizacién, buscar el maximo beneficio posible, tanto para las em-
presas, como para la poblacién, no nada mds el beneficio de las em-
presas con el fin de atraer la inversién a expensas de la salud de la po-
blacién. Sin embargo, se ha sefialado que el gobierno tiende a defender
a la poblacién sélo hasta que existe presion en este sentido.

A medida que los gobiernos sienten la presién politico-social por los efec-
tos de la congestién urbana, se han comenzado a crear una serie de meca-
nismos para orientar las inversiones industriales hacia determinadas zonas
o alejarlas de otras. En algunas ocasiones, sélo se limitan a prohibir el es-
tablecimiento de industrias en un determinado radio de la ciudad, otras,
prevén una serie de incentivos y ventajas para orientar el emplazamiento
de las industrias en lugares prefijados (Uribe, 1981).

Los principales mecanismos empleados por los gobiernos en los Ul-
timos afios para alentar o controlar el establecimiento de industrias en
determinadas localidades son los siguientes:

Incentivos.

— Aportes de capital.

— Créditos espéciales.

— Exencion de impuestos v tarifas.

— Aval y garantias sobre contratos y compras futuras.

— Alquileres subvencionados.

— Facilidad para la adquisicién de terrenos.

— Subsidio de tarifas de agua y energia.

— Subsidio de fletes.

— Pago de indentnizaciones especiales.

— Pago de gastos de transferencia.

— Simplificacién de tramites.

— Utilizacidén de instalaciones y servicios.

— Suministro garantizado de materias primas.

— Programas habitacionales para los trabajadores.

Controles:
— Supresién de uno o més de los incentivos mencionados.

— Aumento de los incentivos en determinada regién con respecto
a otra.

P —
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— Legislacion especifica sobre descentralizacidn industrial por zona.

— Proteccién ambiental o control de la contaminacion industrial
por zona.

— Saneamiento industrial, por zona.

— Procedimiento para el andlisis y autorizacién de los proyectos
industriales en que se tome mds en cuenta su efecto ambiental
potencial.®

El problema es que estos incentivos y controles tienen en la prdcti-
ca poca efectividad. En opinién de la maestra Teresita de Jesds Alva-
rado, éste es un problema arrastrado por distintas administraciones. La
clave del porqué de la situacién actual, es que a lo largo de los arnos,
en la zona metropolitana, se ha planeado para solucionar problemas,
no para preverlos. Entonces, lo mds fdcil es planear a corto plazo y con
un impacto positivo de la administracidén en curso ante la comunidad,
no planear a largo plazo sin tener ese impacto inmediato que hace que-
dar bien a las administraciones, pero que, a la larga, traeria mas bene-
ficios a la ciudadanfa.

En este momento el gobierno de Jalisco trata de desconcentrar la in-
dustria de la ZMG, la raz6n principal para tomar esta accién es que ya
no hay espacio para nuevas industrias y tampoco hay mano de obra
disponible.

Lazona a la que se estd invitando a las empresas que quieren poner
sus plantas de produccién en la ZMG es la zona conurbada, que com-
prende municipios como Zapotlanejo, Ixtlahuacdn de los Membrillos,
Tlajomulco de Zaniga, Tala, Ameca y El Salto. En todos estos muni-
cipios se estdn construyendo parques industriales. Podemos decir, que
en el estado de Jalisco se estd orientando la industria hacia la regidn
Centro y la regién Valles.

Son diversos los mecanismos que tiene el Gobierno del Estado pa-
ra orientar la actividad industrial hacia las regiones que quiere. Se ha
autorizado la Ley para el Fomento Econdmico del Estado de Jalisco.
Con ella se busca, entre otras cosas, fomentar el desarrollo econdmico
de las regiones mds deprimidas del estado de Jalisco.

En esta ley hay varios tipos de apoyos para las empresas que deci-
den localizar sus plantas de produccion en las zonas que el gobierno
ha destinado a la actividad industrial:

* Apoyos al comercio exterior.

6 Entrevista con el Lic. Carlos Uribe, Director de Andlisis del Consejo Estatal de Pro-
mocién Econdmica de Jalisco.
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Apoyos a la capacitacién de recursos humanos.

Apoyos a la integracion de las micro y pequenas empresas:

— Apoyos a la normalizacién, certificacion y verificacién de la
calidad.

— :Apoyos a la relocalizacién y desarrollo de proveedores y a la
Integracion y fortalecimiento de cadenas productivas.

— Apoyos a la investigacién y desarrollo tecnoldgico.

— Apoyos aempresas que contribuyan al mejoramiento del me-
d{olambicnte. Apoyos para la construccién de parques indus-
triales.

L(?s tnicos requisitos que pide el Gobierno del Estado para poder
recibir estos apoyos, son que la empresa promueva el desarrollo soste-
nible y que adquieran un compromiso de permanencia en el estado.

Los principales incentivos que el gobierno da a las empresas son:

hA;_)ormcién estatal para programas de capacitacién y adiestra-

miento de personal en las empresas.

— Aportacion estatal para obras de infraestructura que faciliten la

operacion de las empresas.

- — Venta, arrendamiento o donacién de bienes propiedad del Estado.

— Reduccién temporal de impuestos y derechos estatales.

—= Programas para promover exportaciones.

— Apoyos para asistir a ferias y eventos nacionales e internacionales.

En el caso particular de las empresas que quieran reubicar su planta
dt? produccion para contaminar menos las dreus pobladas, el gobierno
‘()trece los gastos del traslado. ademds de que les proporciona !L:gares en
‘08 nuevos parques industriales que estd construyendo; en donde se les
apoya con energia eléctrica para sus operaciones, agua potable y drena-

Je. pavimentacion, vias de comunicacicn, etcétera. “La construceidn de
parques industriales en México (...) representa una medida taneible que
intenta modificar lu localizacion de las empresas industrialesf(...) La
preocupacion por la concentracion industrial ha hecho de la descentrali-
zacion (...) una respuesta de politica muy comun” (Aguilar. 1993: 5-27).
Ademis, se les vincula con los diferentes ayuntamientos en los que de-
cidan emplazarse, para que las empresas reciban, también, los incenti-
vos de ellos. Estos incentivos generalmente son: 50% de descuento en la
luz. el agua o el teléfono. Sin embargo, aquella empresa que encuentre
un espacio fisico en la ZMG y tenga dinero para h .cerse de infraestruc-
tgra para sus operaciones. puede poner su planta de produccidn en la
ciudad, siempre y cuando no contamine. En el caso de ICO. se paso por
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alto la reglamentacion de uso de suelo e instalaron su planta de produc-
cién en una zona que estaba semihabitada.

Una explicacién para lo anterior, es que todavia prevalece un enfo-
que pro crecimiento que privilegia el crecimiento industrial sobre el
cuidado de la salud de la poblacion. Su situacién, también refleja el
poco cuidado que se tiene en estudiar el impacto ambiental antes de to-
mar decisiones. Este es un campo en el que se han logrado avances con
las grandes industrias, pero, en el caso de pequefias y medianas, se tie-
ne atn menos cuidado. Sin embargo, para la salud de las personas es
claro que no hay que esperar a que las fabricas que se vayan localizan-
do en la ciudad o en sus inmediaciones sean muy grandes para tomar
en cuenta el impacto ambiental que puedan tener y los dafios que cau-
saran a la poblacion. El gobierno no debe juzgar el impacto ambiental
de las empresas en funcién de su tamafio, sino debe poner mds aten-
cién en las practicas ambientales de las empresas.

V. Conclusiones

Las situaciones anteriores revelan la existencia de relaciones entre las
sociedades humanas y el ambiente que ya no son adecuadas para satis-
facer las demandas del cambio ambiental. Quizds estemos en un perio-
do de potencial cambio revolucionario de la forma de pensar, del cual
un nuevo paradigma surgird para explicar, en qué forma, la existencia
ortodoxa ya no es adecuada (Roome, 1997).

El homo sapiens se encuentra en otro momento crucial de su historia relati-
vamente larga e inusualmente exitosa. Las actividades de nuestra especie en
el plancta han llegado ahora a una escala tan grande que comienzan a afec-
tar el mismo sistema ecoldgico sustentador de la vida (Costanza, 1999: 5).

Los nuevos retos ambientales provocan que se tenga que desarro-
llar una nueva visidn para introducir, en las decisiones de localizacidn
industrial, estructuras administrativas y sistemas que fomenten la res-
ponsabilidad ambiental. Los valores son criticos para el desarrollo sus-
tentable. Brundtland sefiala claramente la necesidad de integrar.valo-
res ambientales en los procesos econdmicos (Roome, 1997: 41-44).

El nuevo reto para los administradores, consiste en encontrar la for-
ma para vincular esta nueva visién a los procesos de toma de decisio-
nes sobre localizacién industrial. “Se necesitan herramientas précticas

de apoyo para la toma de decisiones para sistemdticamente introducir
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criterios de sustentabilidad en la evaluacién de proyectos.” (Gladwin
v Kennelly, 1997: 34).

El nuevo enfoque consiste en ver a la tierra como el hogar de la hu-
manidad, para ser conservado limpio, saludable y debidamente admi-
nistrado con el fin de la supervivencia humana y el bienestar comtn
(ibidem). Para las decisiones de localizacién industrial, se debe dejar
atrds el obsoleto y utilitario andlisis de costo beneficio, que consiste
simplemente en pesar los beneficios econdmicos de una localizacién
contra sus costos y si resulta rentable llevar a cabo ese emplazamien-
to (Cutter, 1993: 34).

Adoptar este nuevo enfoque requiere de un mayor grado de compro-
miso. “El compromiso se presenta cuando los intereses particulares no
pueden explicar la decisién de invertir en bienes ambientales (...) El
compromiso refleja preocupacién por el ambiente, una preocupacién
que puede ser actualmente inconsistente con las metas de la empresa de
minimizar los costos 0 maximizar las utilidades” (Pearce. 1997).

Las decisiones de localizacién industrial no deben tomarse conside-
rando nada mds los factores econdmicos, esto es parte de un modelo
obsoleto que ha demostrado su incompetencia para crear, en el largo
plazo, equilibrio entre las zonas industriales y las zonas habitaciona-
les. Factores como el bienestar social y la proteccién del medio am-
bienfe deberdn ser integrados en los procedimientos para el andlisis de
proyectos industriales y deberan tener mucho mas peso que los econé-
micos en el momento de tomar las decisiones.
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Ciudad de Camagiiey
Un pronéstico, una realidad

Anelis Maria Marichal Gonzdlez*

Las ciudades como los suefios
estdn hechas de descos v temores
ltalo Calvino

“La ciudad es una aglomeracién humana fundada en un solar converti-
do en patria y cuyas estructuras internas y externas se constituyen v de-
sarrollan por obra de la historia, para satisfacer Yy expresar las aspiracio-
nes de la vida colectiva” (Chueca Goitia, 1998: 42). Asi, cada época le
imprime su sello, la modifica y adapta para que responda a sus necesi-
dades. En este continuo proceso de perfeccionamiento y bisqueda mu-
chos son los suefios y aspiraciones que, en ocasiones, quedan expresa-
dos en planes y proyectos y que con el paso del tiempo y los cambios
del patrén social se convierten en utopias.

Las ciudades cubanas durante sus siglos de vida, han sido objeto de
estudios que han culminado con la realizacién de proyectos y la ejecu-
cién de acciones para su adecuacién a cada etapa; pero no todo lo so-
nado ha podido lograrse. Sélo recordar el Plan Director para la ciudad
de La Habana realizado por Forestier en Jas primeras décadas del siglo
XX (Segre, 1981: 167-174) o los Esquemas de Desarrollo al 2000 pa-
ra las ciudades secundarias, que se elaboraron en la década del ochen-
ta. El primero, se vio truncado por la cafda de Machado —gobernante
que lo promovié— y la crisis econémica de 1929. Para los Esquemas,
fueron lo ambicioso de las propuestas y la crisis econémica de los no-
venta, las causas fundamentales de su no conclusién.

La ciudad de Camagiiey es un ejemplo de ‘suefios inconclusos’, de
‘utopias urbanas’. En sus mds de cuatro siglos de fundada, muchos han
sido los deseos y los anhelos por ordenar su crecimiento, mejorar su
imagen, solucionar sus deficiencias estructurales y de funcionamiento.
La segunda mitad del pasado siglo, la de mayor expansion urbana. es

* Universidad de Camagiiey, Disciplina de Proyectos Arquitecténicos y Urbanos. Carre-
ra de Arquitectura. Correo electrénico: marichal @con.reduc.edu.cu




